Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Pidrnu maakonna planeeringu teemaplaneeringu
»Péarnu joe ja kaldaala ruumilise arengu perspektiiv ning seosed mereplaneeringuga*
ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine* eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse korraldusega algatatakse Rahandusministeeriumi ettepanekul Pérnu
maakonna planeeringut tdpsustav teemaplaneering ,,Parnu joe ja kaldaala ruumilise arengu
perspektiiv ning seosed mereplaneeringuga® (maakonnaplaneeringu teemaplaneering) ja
selle  keskkonnamdju  strateegiline  hindamine (KSH). = Maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu koostamist korraldab Rahandusministeerium.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Pirnu
talituse ruumilise planeerimise peaspetsialist Raine Viitas (tel 7155865, e-post
raine.viitas@fin.ee) ja planeeringute jarelevalve nounik Tiiu Parn (tel 7155866, e-post
tilu.parn@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi
Oigusosakonna jurist digusosakonna juhataja iilesannetes Virge Aasa (tel 611 3549, e-post
virge.aasa@fin.ee).

2. KORRALDUSE EESMARK

Korralduse eesmdrk on algatada maakonnaplaneeringu teemaplaneering ja KSH, mis
koostatakse eelkodige riiklike ja Parnu maakonna kohaliku omavalitsuse iiksuste iileste
huvide ja arenguvajaduste viljendamiseks. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga
médratakse esmakordselt ja iihtses arengudokumendis Parnu joe vee- ja kaldaala ruumilise
arengu pohimdtted ja suundumused kuni aastani 2030+. Avaliku planeerimise tulemusena
saab kokku leppida iihtsed pohimdtted Parnu joe vee- ja kaldaalade aktiivseks kasutamiseks
ning madrata tingimused nende elluviimiseks. Tasakaalustada planeeringuala kasutajate
erinevad huvid nii keskkonnaalasest, sotsiaal-majanduslikust, kultuur-ajaloolisest kui ka
veeliikluse aspektist 1dhtuvalt. Riigi huvi on ruumikasutus, mis tagab positiivse mdju
piirkonna majandusele ja elanikkonnale tervikuna, séilitades loodus- ja kultuuriviértused.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamise iilesanne on sétestatud Pirnu
maakonna planeeringus' (kehtestatud riigihalduse ministri 29.03.2020 kiskkirjaga nr 1.1-
4/74). Selle kohaselt tuleb koostada maakonnaplaneeringu teemaplaneering, mis
tasakaalustatult arvestab joe kasutajate huve ja avalikku huvi. Jogi on avalikult kasutatav
veekogu, mis Péarnu maakonna planeeringus on korgelt viddrtustatud ja mdiédratud
vadrtuslikuks maastikuks. Joekaldad on méédratud maakonna (riikliku) taseme rohelise
vorgustiku koridori osaks.

! https://maakonnaplaneering.ee/142



mailto:raine.viitas@fin.ee
mailto:tiiu.parn@fin.ee
mailto:virge.aasa@fin.ee
https://maakonnaplaneering.ee/142

Pirnu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneeringus® (mereplaneering) on olulisteks
teemadeks meretransport ja -turism, puhkemajandus, veesport ning ohutus, mis kdik on
seotud omakorda ka joega. Sellest tulenevalt on loogiline ja otstarbekas mereplaneeringu
lahendus siduda iihtseks tervikuks Pérnu joel toimuvaga.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamise vajadus on sidtestatud ka Parnu
maakonna arengustrateegias ,,Pdrnumaa 2035+3. Selles niihakse piirkonna arendamiseks
ette mitmeid tegevusi seonduvalt Sindi paisu likvideerimise ja Parnu joe veetee (ka
kalardndetee) taastamisega, votta jogi kasutusele atraktiivse puhke- ja turismiobjektina.

Viimaste aastate jooksul on kiiresti kasvanud Pirnu joe kasutamine veeliikluse- ja
spordialana, puhkuse veetmiseks ja kalastamiseks. Uha hoogustuv tegevus on kaasa toonud
erinevate huvigruppide vastuolud nii vee- kui kaldaala kasutamisel. Rahandusministeerium
tellis eelnevalt uuringu* Pérnu joe kasutusvdimaluste vilja selgitamiseks Pdrnu linna, Tori
ja PShja-Pirnumaa valdade territooriumitel pérast Sindi paisu likvideerimist®. See on avanud
labipadsu joel ja sellega loonud téiesti uued voimalused ja eeldused piirkonna arendamiseks.
T66 kéigus kaardistati Parnu joe suudmest kuni Kurgjani, keskmiselt kuni 3 km kaugusele
jaavad loodusviirtused, kultuurilis-ajaloolised védrtused ning sotsiaal- ja majanduslikud
eeldused ning erinevate huvigruppide voimalused ja vajadused Péarnu joe ja selle ldhiala
kasutamiseks. Selles jouti jareldusele, et uuritud joeldiku tuleb arenduste kavandamisel
kisitleda tervikuna, kohaliku omavalitsuse iliksuste planeeringute pdhine tase ei pruugi olla
piisav. Otstarbekas on algatada maakonnaplaneeringu teemaplaneering, mis tagab tldiste ja
laiemate ruumiliste seoste ndgemise.

Pérnu joe veeala kasutamine on tina planeerimata ja reguleerimata. Pole ka erinevate
kohaliku omavalitsuse liksuste, riigiametite ja kogukonna litkmete vahelist kokkulepet joega
seotud alade ja tegevuste arendamise osas. Iga huvigrupp kasutab joge oma drandgemise
jargi ja seetOttu on juba ka ilmnenud probleemid, nt sdudjad ja véikelaevad ,,ei mahu* samal
ajal joele. Iga aastaga suureneb veesdidukite arv, joe ja joeddrsete alade kasutamine, kuid
seejuures on ebapiisavad turvalisuse ja ohutuse tagamine, juurdepddsud joele ja
parkimisvoimalused.

Seaduste, kaitse-eeskirjade, arengustrateegiate ja teiste dokumentidega on ette ndhtud
erinevaid meetmeid piirkonna arendamiseks ja véartuste kaitsmiseks. Senini {ihtseid maa- ja
veealade kasutamise podhimotteid kokku lepitud pole, seda saab teha maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringuga.

2 kehtestatud Pdrnu maavanema 17.04.2017 korraldusega nr 1-1/17/152.
https://maakonnaplaneering.ee/143

3 koostatud 2019, https://parnumaa.ee/parnumaa-arengustrateegia-2035/

4 koostanud 2019 Maves AS, https://maakonnaplaneering.ee/parnumaal

5 Sindi pais likvideeriti 2019. aastal. Ehitustdddeks kulub kaks suvist madalveeperioodi, millele jargneb
kolmas aasta kudealade rajamiseks.
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3. EELNOU SISU

Eelndu punkti 1 kohaselt algatab maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu Vabariigi
Valitsus planeerimisseaduse (PlanS) § 58 10ike 1 alusel ning kooskdlas keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 33 16ike 1 punktiga 2.

PlanS § 55 16ike 1 kohaselt on maakonnaplaneeringu eesmérk maakonna, selle osa voi muu
regiooni ruumilise arengu pohimdtete ja suundumuste médratlemine. Maakonnaplaneering
koostatakse eelkdige kohalike omavalitsuste lileste huvide véljendamiseks ning riiklike ja
kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide tasakaalustamiseks. PlanS § 55 Idike 2
kohaselt maakonnaplaneering on iildplaneeringu koostamise aluseks.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga tapsustakse Parnu maakonna planeeringut Parnu
linna, Tori valla ja Pohja-Pdrnumaa valla osas. Médratakse piirkonna ruumilise arengu
prioriteedid ja pohisuunad, samuti maa- ja veealade kasutamistingimused ning sotsiaalse ja
tehnilise taristu olulisemate objektide asukohad. Antakse sisend {ildplaneeringute
koostamiseks.

Maakonnaplaneeringu olemuslik iilesanne on riigi huvide viljendamine. Antud juhul on riigi
huvi tagada maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga péés joelt merele; Parnu sadama
toimimine; vdikesadamate ja viikelaevaliikluse arenemine; arvestades véikealuste arvu
(mootorpaadid, purjekad jt) kiiret kasvutrendi kavandada vidikesadamate vdorgustik;
kindlustada joe kasutajate turvalisus; méérata avaliku kasutusega kalda-alad ja juurdepdisud
neile. Labi koostdo ja kaasamise annab planeering voimaluse selgitada vilja riigi huvid ja
koos riigiametite ja kohaliku omavalitsuse iiksustega kokku leppida iihine reeglistik
piirkonna arendamiseks, seejuures arvestada Pérnu joe ja lahe kalanduslikku tahtsust, kalade
randeteid ja kudealasid.

Riigi huvi tagatakse avaliku planeerimismenetluse kdigus, kus lepitakse erinevate osapoolte
(riik, kohaliku omavalitsuse liksused, keskkonnaorganisatsioonid, kohalikud kogukonnad jt)
vahel kokku vee- ja kaldaalade ruumilise arengu pdhimotted, suundumused ning elluviimise
tegevused. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga antakse suunised ja seatakse
tingimused kohaliku omavalitsuse iiksuste {ildplaneeringute jt arengudokumentide
koostamiseks ning vajadusel tehakse ettepanekud kaitsealade ja kaitsealuste objektide
kasutamistingimuste tdpsustamiseks.

Riigi huvi on tagada, et maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamisel oleks hinnatud
ka asjakohased ja keskkonnamdjud. Léhtuvalt PlanS § 55 loikest 3 tuleb
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamisel anda eelhinnang ja kaaluda
keskkonnamdju strateegilist hindamist, 1dhtudes KeHJS § 33 10igetes 4 ja 5 sétestatud
kriteeriumidest ning § 33 1dike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu KSH algatamise vajaduse iile otsustamiseks on
koostatud eelhinnang, Rahandusministeeriumi 24.09.2020 kirjaga nr 14-9/6516-1 on kiisitud
asjaomastelt asutustelt seisukohad ja kaalutlemise tulemusena joutud jdreldusele, et KSH
labiviimine on vajalik.

Eelndou punkti 2 jirgi on maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ja KSH algatamise
eesmark esmakordselt ja lihtses planeerimisdokumendis méérata Parnu joe vee- ja kaldaala
kui terviku ruumilise arengu pohimotted ja suundumused kuni aastani 2030+ ning seada
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tingimused nende elluviimiseks. Tasakaalustada riiklikud ja kohalikud huvid sotsiaalsest,
majanduslikust, kultuur-ajaloolisest, keskkonnaalasest ja veeliikluse vajaduste aspektist
lahtuvalt. Kavandada ruumikasutus, mis tagab positiivse moju piirkonna majandusele ja
elanikkonnale tervikuna ja séilitab loodus- ja kultuurivdirtused.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu tdpsemad eesmargid:

- Pérnu maakonna planeeringu tdpsustamine, iild- ja detailplaneeringute ning
erineva tasandi arengudokumentide koostamiseks suuniste andmine;

- piirkonna ruumilise arengu pohimdtete ja pohisuundade maédratlemine,
prioriteetide tdpsustamine, maa- ja veealade kasutamistingimuste méédratlemine,
sotsiaalse ja tehnilise taristu (olulisemate objektide) asukoha méédramine;

- Okosiisteemiteenuste ja kliilmamuutustega arvestamine;

- loodus- ja kultuurilise keskkonna vairtuste sdilimine ning ettepanekute tegemine
kaitsealade ja kaitsealuste objektide kasutamistingimuste tdpsustamiseks;

- rohevorgustiku toimimise tagamiseks kasutustingimuste maidramine, arvestades
Sindi paisu lammutamisest tulenevaid looduslike ja majanduslike olude muutusi
ning sotsiaalseid vajadusi,

- piirkonna elanikele kvaliteetsema elukeskkonna loomine;

- piirkonna ettevotjatele majandustegevuse, sh turismi- ja puhkemajanduse
arendamiseks vajalike eelduse loomine;

- tekkinud uues olukorras, Sindi paisu lammutamise tulemusena Pérnu joe veeala
kasutustingimuste seadmine, seejuures arvestades kalandusega seonduvaid
piiranguid (kudealad, piitigikeelualad jt).

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu iildine iilesanne on avaliku planeerimisprotsessi
kdigus madrata Parnu joe ja selle kaldaala kasutusvoimalused, mis tasakaalustatult arvestab
erinevate kasutajate huve. Seejuures véltida kasutajate ja looduse vahelisi vastuolusid voi
minimeerida need leevendavate meetmete kavandamise kaudu. Arvestades planeeritava ala
iseloomu — korge asustustiheduse ja kasutamise intensiivsusega piirkond Pérnust Sindini
ning oluliselt vdikesema asustustihedusega piirkond Sindist Kurgjani, tuleb todtada vilja ja
kasutada erinevaid metoodikaid tervikliku planeeringulahenduse koostamisel.

Tulenevalt planeerimisseadusest, maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu eesmargist,
maakonna ruumilistest vajadustest ja planeeringuala iseloomust on maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu tdpsemad iilesanded:

- Pérnu joe iileujutusega alade kajastamine, alade kasutamistingimuste ja
ehitustingimuste médratlemine;

- Pérnu jOe lihkeohtlikkusega kaldaalade kajastamine. Kaldakindlustusrajatiste
vajaduse viljaselgitamine. Nendel aladel kasutamistingimuste méairamine, so
meetmete ja kitsenduste seadmine;

- kaldaala tehnilise taristu objektide (teed ja kergliiklusteed, sh juurdepiisud joele,
parklad, matkarajad, vaateplatvormid, veeskamiskohad, sadamad, sildumiskohad
ja paadisillad jt) asukohtade médramine ning nende avalikuks kasutamiseks ja
arendamiseks tingimuste (kitsenduste) seadmine.

- sildade renoveerimise ja uute iilepddsukohtade (sh sillad, paadimees, trossipraam)
vajaduse médramine;

- sadamate vOrgustik - Pdrnu ja Sauga jogede suudmealal sadamate kajastamine
(Pérnu sadam, jahisadam, Japsi kalasadam jt) ning tdiendava arendusvajaduse vélja
selgitamine ja selleks tingimuste seadmine;



- veeteede médramine, laevatatavuse ja joetranspordi tagamiseks tingimuste
seadmine;

- veespordi harrastamiseks joe veeala tsoneerimine tasakaalu leidmiseks erinevate
kasutajate (laevad, sdudjad, skuutrid, ujujad jne) huvide vahel,

- joel ja joe kallastel, sh joe ddrne matkarada kuni Kurgjani, takistusteta liikumise
tagamiseks tingimuste ja vajadusel kaasnevate kitsenduste seadmine,
veeteekondade (veematkaradade) kohta koos sildumisvdimalustega ettepanekute
tegemine;

- joetrammi sadamate kavandamine ja taristu arendamiseks tingimuste seadmine;

- jogede setetest puhastamise ja slivendamise vajaduse ning vodimaluse
viéljaselgitamine, selleks tingimuste seadmine;

- kalavarude kestliku majandamise pohimdtete maaratlemine;

- vee- ja kalaturismi arendamiseks tingimuste seadmine;

- kaldaala asustuse paiknemist suunavate tingimuste maaramine;

- ildkasutatavate puhkealade ja -kohtade, sh supluskohtade, sportimiskohtade
midramine ja kasutamistingimuste seadmine, sh universaalse disainiga
arvestamine;

- ettevotlusalade  (olemasolevate  laiendus, wuute alade kavandamine)
kasutamistingimuste mairatlemine;

- rohelise vorgustiku koridoride ja tuumalade piiride ning kasutamistingimuste
tdpsustamine;

- vairtuslike maastike piiride ja kasutamistingimuste tipsustamine;

- 1ilusa vaatega kohtade méiiratlemine ja atraktiivsuse parandamiseks tingimuste
seadmine;

- loodus- ja kultuurivdirtuste kasutustingimuste méératlemine;

- turvalisuse, sh paiste- ja veeliiklusohutuse tagamise pohimdtete maaratlemine;

- iildplaneeringu koostamiseks suuniste andmine;

- tegevuskava ehk planeeringu elluviimise kava koostamine.

PlanS § 4 15ike 2 punkti 5 kohaselt on maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu iilesandeks
selle koostamise raames hinnata planeeringu elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid
majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mojusid.

KSH eelhinnang on maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamise ja KSH algatamise
voi selle algatamata jatmise otsustamise aluseks. KeHJS-e § 33 16ike 3 punkti 1 kohaselt
otsustatakse KSH vajalikkus ldhtudes strateegilise planeerimisdokumendi iseloomust ja
sisust ning sama Idike punkti 2 kohaselt teemaplaneeringu elluviimisega kaasnevast
keskkonnamdjust ja eeldatavalt mdjutatavast alast. Vastavalt KeHJS-e §-le 22 on
keskkonnamoju oluline, kui see vOib eeldatavalt iiletada mojuala keskkonnataluvust,
pohjustada keskkonnas podrdumatuid muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuripdrandi vo6i vara. Juhul, kui KSH eelhinnangu tulemustest selgub, et
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga kavandatud tegevustega vOib eeldatavalt
kaasneda oluline ebasoodne keskkonnamdju vOi eeldatavalt kaasnevat olulist
keskkonnamoju ei saa vilistada, tuleb koos maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga
algatada KSH.

KSH eelhinnangu koostamise peamine eesmidrk oli jouda selgusele, kas
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga kavandatavate {lesannete tditmisel voib

5



eeldatavalt kaasneda oluline ebasoodne keskkonnamdju. Lahtuvalt seadustest tellis
Rahandusministeerium KSH eelhinnangu (Skepast&Puhkim OU t66 nr 2020-0052, KSH
juhtekspert Eike Riis). Selle tulemusena jouti seisukohale, et maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringu koostamisel KSH labiviimine on vajalik.

Natura eelhindamise kéigus tuvastati, et ebasoodsaid mojusid kaitse-eesmérgiks olevatele
elupaigatiiiipidele ja liikidele ei ole planeeringu praeguses etapis vOimalik vilistada
jargmiste Natura loodusalade puhul: Parnu joe loodusala, Reiu joe loodusala, Rannaniidu
loodusala ja Tori porgu loodusala. Mdjusid ei saa vélistada seetdttu, et antud alad kattuvad
(Pdrnu joe loodusala, osaliselt Reiu joe loodusala) voi piirnevad olulises ulatuses
planeeritava Parnu joe aladega ning voimalikud infrastruktuuriobjektid ja joe intensiivsem
kasutamine vo0ib alade kaitse-eesmdrke mojutada. Kuna kidesolevas etapis ei ole veel
planeeringulahendust, siis ebasoodne mdju Natura ala kaitse-eesmérkidele ei ole teada ning
pole piisavalt informatsiooni jirelduste tegemiseks. Seetdttu tuleb teemaplaneeringu
koostamise etapis nimetatud loodusalade osas viia 1dbi Natura asjakohane hindamine.

Planeeringualale jddvate iilejdéinud loodusalade (Soomaa loodusala, Pdrnu loodusala,
Navesti loodusala, Saarjde loodusala, Tellissaare loodusala) ja linnualade (Soomaa linnuala,
Pérnu lahe linnuala) puhul saab ebasoodsad mdjud Natura eelhinnangu koostamise aegse
teabe pohjal vilistada ja asjakohast hindamist pole wvaja 1dbi viia. Juhul, kui
teemaplaneeringuga siiski kavandatakse tegevusi, mis vdivad mdjutada nimetatud loodus-
ja linnualade soodsat seisundit, tuleb Natura asjakohane hindamise 1dbi viia ka hetkel
vélistatud Natura alade osas.

KSH eelhinnangu koostaja teeb ettepaneku KSH algatamiseks jargmistest pdohjustest
lahtuvalt:

- ebasoodsat moju ei ole voimalik vélistada Natura Parnu joe loodusala, Reiu joe
loodusala, Rannaniidu loodusala ja Tori pdrgu loodusala kaitse-eesmérgiks olevate
elupaigatiiiipide ja liikide puhul. Seetdttu on vastavalt KeHJS-e § 33 1g 1 punktile
4 vajalik algatada teemaplaneeringu KSH ja viia selle raames ldbi Natura
asjakohane hindamine;

- negatiivset moju ei saa vilistada eelnimetatud loodusaladega kattuvatele
kaitstavatele aladele: Parnu joe hoiuala, Reiu joe hoiuala, Pérnu rannaniidu
looduskaitseala ja Tori porgu;

- Pérnu joe 10igus suudmest kuni Sindi linnani (kaasa arvatud) on vaja anda hinnang
kavandatavate tegevuste voimalikule mojule, sh koosmdjule;

- vajalik on hinnata kavandatava tegevuse moju seoses planeeringualale jddvate
perioodiliselt lileujutatavate aladega;

- vajalik on hinnata maalihkeohuga piirkondadesse kavandatava tegevusega
kaasnevat voimalikku moju;

- keskkonnamdju hinnang tuleb anda Pédrnu joe setetest puhastamise ja siivendamise
vajadusele ja voimalikkusele;

- anda modju hinnang kavandatavale tegevusele seoses kalavarude kestliku
majandamise ning vee- ja kalaturismi tingimuste seadmisega;



- anda hinnang olemasolevate ning kavandatavate puhke- ja rekreatsioonialade
koormustaluvusele ja kasutamistingimustele;

- hinnata  planeeringuala  vooluveekogude  (sinivorgustiku)  osatéhtsust
rohevorgustiku kujundamisel ja tugevdamisel;

- hinnata loodus- ja kultuurivdirtuste kategoriseerimise ja kasutamistingimuste
asjakohasust;

- anda hinnang mdjudele, mis voivad kaasneda jogedesse ja nende
ehituskeeluvoondisse maa- ja veesoojuse siisteemide paigaldamisega.

Eelnou punktis 3 esitatakse maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu algatamisel teadaolev
planeeringuala ja selle suurus, sh planeeringuala piir (vt planeeringuala skeem).

Planeeringuala holmab Pédrnu joe veeala koos kaldaaladega Kurgjalt kuni suubumiseni
merre, Parnu lahte (ca 75 km pikkuses 16igus). Planeeringuala suurus on 42 000 ha, koos
mdjualaga 112 000 ha.

Planeeringualasse on haaratud joe kaldaalad Parnu linnas ning Tori ja Pdhja-Parnumaa
valdades. Planeeringuala médramisel on aluseks vdetud suured erinevused Parnumaa eri
osade asustustiheduses — korge asustustihedus on Pirnust Sindini, oluliselt viikesem
asustustihedus on Sindist iilesvoolu Kurgjani. Horedamas asustuses on kaldaala laius
midratud suurem ja see vdheneb tiheasustusaladel, Sindis, Paikusel ja Pirnus.
Planeeringuala piiriks on Pédrnu joe paremal kaldal Pédrnu-Rakvere-Sdmeru maantee, vasakul
kaldal Navesti jogi ning hdreda asustusega metsa- ja pdllumaastik kuni Pérnu linna piirini.
Pérnu linnas on planeeringuala piiriks joedédrsed tdnavad — Rddma tdnav ja Suur-Joe tinav.

Sauga jOgi on haaratud planeeringualasse kuni lennuvéljani (Sauga kalurikiilani), kuna
Sauga jdgi on ca 3 km ulatuses laevatatav® ja iiha populaarsema kasutusega. Planeeringuala
piiriks on seal joedédrsed suuremad tédnavad. Planeeringualasse jdéb ka Reiu jogi ca 1,2 km
ulatuses kuni raudteesillani (Reiu vabadhulavani), ka selles osas on tegemist lacvatatava
joeldiguga. Sauga ja Reiu jogede suudmealad on planeeringualasse haaratud vee- ja kaldaala
ruumiliseks planeerimiseks eelkdige seoses viikelaevade arvu kiire kasvuga.

Arvestades Pérnu joe tdhtsust ja senist kasutamist, on teada tugevad vastastikused mdjutused
planeeringuala ja selle ldhiala vahel. Seetdttu on parema ja tervikliku ruumilahenduse
koostamiseks planeeringuala juurde haaratud ka mojuala. Mdjualaks on planeeringuala
piirist ca 5 km laiune puhverala, mida iseloomustab tihe seotus planeeringualaga nii
sotsiaalsest, majanduslikust kui ka kultuurilisest aspektist, samuti kogukonna
emotsionaalsest ja identiteedivdértusest 1dhtudes.

6 Vastavalt meresdiduohutuse seadusele on laevatatavad siseveekogud Pérnu jogi suudmest kuni Reiu joe
suudmeni, Sauga jogi suudmest kuni Vana-Pérnu jalakéijate sillani ja Reiu jogi suudmest kuni raudteesillani.
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Eelndu punkt 4 selgitab, et vastavalt PlanS § 4 10ikele 1 ja § 55 10ikele 4 korraldab
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ja KSH koostamist Rahandusministeerium.

Rahandusministeerium kaasab teiste hulgas planeeringu koostamisse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Maaeluministeeriumi,
Keskkonnaameti, Muinsuskaitseameti, Veeteede Ameti, Paisteameti, Maanteeameti,
Politsei- ja Piirivalveameti, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti, Terviseameti, Maa-
ameti, Pollumajandusameti, Parnu Linnavalitsuse, Tori Vallavalitsuse ja Pohja-Pdrnumaa
Vallavalitsuse.

Keskkonnaministeeriumi,

Eelndu punkti 5 jirgi saab Vabariigi Valitsuse korraldusega lisaks Riigi Teataja veebilehele
tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel.



4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus ei kasutata uusi ega vOOrsonalisi termineid, mida digusaktides ei ole varem
kasutatud.

5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. KAVANDATAVA PLANEERINGU EELDATAVAD MOJUD

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu KSH ja asjakohaste mdjude hindamine ning
mojude hindamiseks vajalikud uuringud viiakse 1dbi planeeringu raames.

Enne maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu algatamist koostatud KSH eelhinnangu
raames on vilja toodud, et lisaks KSH-le koos Natura mdju hindamisega, on vaja 1dbi viia
taiendavad uuringud:

- transpordi ja liikkuvuse uuring Pérnu joel ning selle seotus merega (koostamisel);

- Pérnu jGe siivendamise vajaduse ja voimalikkuse sotsiaal-majanduslik pohjendus ja
tasuvusuuring; perspektiivsetes kohtades maddratleda siivendustodode ulatus,
siivendatava pinnase ja setete hinnanguline maht, setete/pinnase 16imise kirjeldus ja
hinnang setete/pinnase reostatusele.

Taiendavate uuringute vajadus voib selguda pérast algatamist, so planeeringu koostamise
esimeses etapis, PlanS § 61 kohaselt ndoutud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu
lahteseisukohtade ja KSH viljatootamise kavatsuse kohta koostootegijatelt ja kaasatavatelt
ettepanekute kiisimise tulemusena.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostamisel peab mdjude hindamine holmama ka
PlanS § 4 16ike 2 punktis 5 nimetatud asjakohaste majanduslike, kultuuriliste, sotsiaalsete ja
looduskeskkonnale avalduvate mojude hindamist. Kuna KSH koostatakse vastavalt KeHJS-
es satestatud nduetele, siis see ei holma kavandatava tegevusega kaasnevate majanduslike,
kultuuriliste ja sotsiaalsete mojude laiapdhjalist hindamist. Vastavalt PlanS § 71 16ikele 3
peab planeeringu kehtestamisel olema teada, milliseks voivad kujuneda planeeringu
elluviimisega eeldatavalt kaasneda voivad majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised mojud
ning mdju looduskeskkonnale. Asjakohaste mojude osas viiakse 14bi mdjude hindamine
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu eskiislahenduse koostamise raames.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu menetluse pikkuseks on kolm aastat ja selle
kehtestab Vabariigi Valitsus. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga tiapsustakse 2018.
aastal kehtestatud Parnu maakonna planeeringut, muutmist ei kavandata.



7. KORRALDUSE TAITMISEGA SEOTUD TEGEVUSED JA VAJALIKUD
KULUD

7.1. Korralduse avalikustamine ja avalikustamisega kaasnevad kulud

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ja KSH algatamisest teavitatakse PlanS § 58
16igete 5 ja 6 kohaselt 14 pieva jooksul algatamisest arvates Ametlikes Teadaannetes, Riigi
Teatajas, Rahandusministeeriumi veebilehel ning 30 pédeva jooksul algatamisest arvates
maakonnalehes Péarnu Postimees ja iihes iileriigilise levikuga ajalehes, Tori ja Pohja-
Parnumaa valdade vallalehtedes. Lisaks planeeringuala kohaliku omavalitsuse {iksuste
veebilehtedel. Rahandusministeeriumile kaasnevad kulud ajalehtedes teadete avaldamisega.
Kulu suurus on ligikaudu 2000 eurot.

Vastavalt PlanS § 58 101kele 7 teavitatakse maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ja KSH
algatamisest 30 pdeva jooksul algatamisest arvates ministeeriume, planeeringuala kohaliku
omavalitsuse tiksusi ja valitsusasutusi, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi planeering
kisitleb. Samuti isikuid ja asutusi, kes on avaldanud selleks soovi vdi kellel voib olla
pohjendatud huvi eeldatavalt kaasneva olulise keskkonnamaoju voi planeeringuala ruumiliste
arengusuundumuste vastu, sealhulgas valitsusvilised keskkonnaorganisatsioonid neid
ithendava organisatsiooni kaudu. Kaasnevad kulud on seotud isikutele kirjade saatmisega.
Kuna enamikke isikuid on voimalik teavitada e-postiga, siis on kulud minimaalsed.

7.2. Korralduse tiitmisega seotud kulud

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu koostavad Rahandusministeeriumi
regionaalhalduse osakonna ruumilise planeerimise spetsialistid, kellel on olemas PlanS § 4
16ikes 5 ndutud planeerimisalane pddevus. KSH, sealhulgas Natura mdjude hindamise
labiviimiseks, samuti asjakohaste mojude hindamise konsultandi leidmiseks ning vajalike
uuringute tegemiseks korraldatakse riigihange. Rahandusministeeriumile kaasnevad kulud
nimetatud téode tellimiseks on ligikaudu 80 000 eurot.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu léhteseisukohtade ja KSH viljatootamise
kavatsuse koostamise, eelndu koostamise ja avalikustamise, planeeringulahenduse
avalikustamise ja kehtestamisega kaasnevad menetluskulud, seminaride ja koosolekute
korraldamise kulud ligikaudu 25 000 eurot.

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu orienteeriv. maksumus on 105 000 eurot,
koostamiseks vajalikud kulud kavandatakse aastatel 2021-2023 Rahandusministeeriumi
eelarvesse. KSH, asjakohaste mdjude hindamise ning vajalike uuringute maksumus, samuti
menetlusega seotud kulude maksumus tépsustub pérast planeeringu ldhteseisukohtade ja
KSH viéljatootamise kavatsuse protsessi.
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7.3. Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu elluviimine

Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga seatakse tingimused ja lildised pohimotted riigi
huvide elluviimiseks kuni 2030+. Teemaplaneering on aluseks kohaliku omavalitsuse
tiksuste tldplaneeringute jt arengudokumentide koostamisel, samuti erinevate riiklike ja
valdkondlike arengudokumentide koostamisel. Elluviimiseks vajalikud tegevused tuuakse
vilja maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu tegevuskavas.

8. KORRALDUSE JOUSTUMINE

Korraldus joustub iildises korras.

9. KORRALDUSE EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelndu koos KSH eelhinnanguga saatis Rahandusministeerium’ seisukoha kujundamiseks
ja arvamuse avaldamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumitele,
Maaeluministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Rahandusministrile,
Keskkonnaametile, Muinsuskaitseametile, Veeteede Ametile, Padsteametile,
Maanteeametile, Politsei- ja  Piirivalveametile, Terviseametile, = Maa-ametile,
Pollumajandusametile, Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Veterinaar- ja
Toiduametile, Parnu  Linnavalitsusele, Tori  Vallavalitsusele, Pdhja-Pirnumaa
Vallavalitsusele, Tiiri  Vallavalitsusele, Kehtna Vallavalitsusele, Pdhja-Sakala
Vallavalitsusele ja Eesti Keskkonnatihenduste Kojale (valitsusviliseid
keskkonnaorganisatsioone ithendav organisatsioon).

Eelnou esitati EIS kaudu kooskolastamiseks Keskkonnaministeeriumile,
Maaeluministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja rahandusministrile.

724.09.2020 kiri nr 14-9/6516-1
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Lisa. Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ,,Parnu maakonna planeeringu teemaplaneeringu ,,Parnu joe ja kaldaala ruumilise arengu perspektiiv

ning seosed mereplaneeringuga“ ja keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamine* kohta esitatud arvamused ja vastused

Seisukoha/arvamuse esitaja

Ettepanekud, mérkused

Rahandusministeeriumi vastus

1. | Terviseamet, 02.10.2020 e-kiri

Puuduvad.

2. Paasteameti 02.10.2020 kiri nr
7.2-3.4/9344-2

1. Teemaplaneeringu algatamise eelndust ei selgu, kas
planeeringuale planeeritakse ohtlikke ettevotteid, mis kasutavad
oma tehnoloogias ohtlikke aineid.

2. Kaldarajatiste planeerimisel tuleb koostos Paédsteametiga
vilja selgitada veepédiste seisukohalt olulised veeskamiskohad.

Teemaplaneering koostatakse koostdos Pédsteametiga.
1. Teemaplaneeringu koostamise kéigus lepitakse
kokku pohimétted Parnu joe vee- ja kaldaalade
kasutamiseks ning tingimused nende elluviimiseks.
Teemaplaneeringu algatamise ettevalmistamisel ei ole
teada, kas on vajadus ohtlike ettevotete
kavandamiseks. Kui teemaplaneeringu koostamisel
selline ettepanek tehakse, siis hinnatakse ja kaalutakse
koiki asjaolusid koosmdjus ning alles seejirel saab
otsustada ohtliku ettevotte kavandamise {ile.

2. Veeskamiskohtade asukohtade méaéramine on
algatatava teemaplaneeringu iiks eesmarkidest. Selle
eesmargi saavutamiseks selgitatakse koostoos
Péisteametiga vilja veeskamiskohatade vajadus ning
seatakse tingimused nende rajamiseks.

Vastatud Rahandusministeeriumi 10.11.2020 kirjaga nr
14-9/6516-14.

3. Veeteede Ameti 06.10.2020
kiri nr 6-3-1/2482

Puuduvad.

4. Keskkonnaameti 08.10.2020
kiri nr 6-5/20/16194-2

1. Keskkonnaameti hinnangul ei saa negatiivseid mojusid
vélistada Reiu joe loodusala puhul, kuna Reiu joe suudmeosa on
juba praegu aktiivses kasutuses ja edaspidi surve joeldoigu
kasutamiseks tdenioliselt suureneb, mistottu ala eesmérgiks
olevatele liikidele voib avalduda ebasoodne moju.

2. Eelhinnangu kokkuvottes on deldud, et planeeringu-alale
jaavate loodusalade (Soomaa loodusala, Navesti loodusala,

Noustume ettepanekutega, tdiendatud on KSH
eelhinnangu vastavaid peatiikke (ptk 5 ,,Natura
eelhindamine®, ptk 5.4.2 ,,Voimalik moju Reiu
loodusalale®, ptk 6.4.2 “Mdju hoiualadele ning ptk 8
L. Kokkuvote).
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Saarjoe loodusala, Tellisaare loodusala, Soomaa linnuala, Parnu
lahe loodusala) puhul saab ebasoodsad mojud vilistada ja
asjakohast hindamist pole vaja 14bi viia. Peame vajalikuks lisada
KSH eelhinnangusse, et juhul kui planeeringuga siiski
kavandatakse tegevusi, mis vdivad mojutada nimetatud loodus-
ja linnualade soodsat seisundit, tuleb Natura asjakohane
hindamise ldbi viia ka hetkel vilistatud Natura alade osas.

Vastatud Rahandusministeeriumi 10.11.2020 kirjaga nr
14-9/6516-13.

Maaeluministeeriumi
13.10.2020 e-kiri

Puuduvad.

Eesti Keskkonnaiihenduste
Koja 14.10.2020 kiri nr
1-5/20/2878

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda leiab, et jogede siivendamine
on toonud kaasa nende seisundi halvenemise mitmel pool
Euroopas ning selline tegevus on tdsiseks ohuks ka Péarnu joe
olukorrale. Potentsiaalselt voib slivendamine saada saatuslikuks
koigile todde piirkonda jaédvatele kalakoelmutele ja teistele
olulistele joepohja-elupaikadele. See tdhendaks selget
negatiivset moju Parnu joe Natura

2000 alale. Voimaliku siivendamisega potentsiaalselt kaasnevaid
keskkonnamdjusid tuleb KSH raames

pohjalikult hinnata, viia 1dbi vajalikud uuringud ja tuua esile
siivendamise tulemused jogede puhul, mida on siivendatud ja
kus stivendamise tulemusi seiratud. Mjuhindamise tulemusi
tuleb planeeringulahenduses arvestada. Negatiivne mdju Natura
2000 joe elupaikadele tuleb vilistada.

Noustume ettepanekuga, tdiendatud on KSH
eelhinnangu peatiikki 6.11 ,,Parnu joe voimaliku
siivendamisega kaasnev mdju*. Parnu joe slivendamise
voimalikkuse ja vajalikkuse kohta on kavas
Rahandusministeeriumil tellida parast
teemaplaneeringu algatamist, lahteseisukohtade ja
KSH viljatootamise kavatsuse koostamist asjakohane
uuring. Uuringu tdpsem sisu ja ulatus kavandatakse
teemaplaneeringu léhteseisukohtade ja KSH
véljatootamise kavatsuse koostamise kdigus. KSH, sh
Natura asjakohase hindamise ja vastava uuringu
tulemusena saab vilistada Pérnu joe siivendamise voi
kavandada meetmed negatiivsete mojude vilistamiseks
Natura 2000 joe elupaikadele.

Vastatud Rahandusministeeriumi 10.11.2020 kirjaga nr
14-9/6516-17.

Pirnu Linnavalitsuse
19.10.2020 kiri nr 8-3/8251-1

Toetav arvamus. Linnavalitsus on leidnud, et huvi veealade
kasutuse osas on jérjest tousnud. 2020 kevadel toimunud Parnu
linna asustusiiksuse iildplaneering 2025+ avalikustamise kdigus
avaldati korduvalt soovi joe ja veeliikluse kiisimuste
lahendamiseks detailsemal tasemel. Parnu Linnavalitsus on
seisukohal, et joe kasutuse osas kokku leppimine on oluline,
omavalitsuste piire iiletav ja erinevaid valdkondi haarav teema,
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mis vajab eraldi kisitlust. Eraldi teemaplaneeringu koostamine
vOimaldab veealade kasutusega seonduvad aspektid
pohjalikumal viisil ja erinevaid koosmojusid detailsemalt
arvestades 14bi kaaluda ning saavutada alade arengu eesmérkide
ja tingimuste osas laiapdhjaline kokkulepe. Uldisemal tasandil ja
tervikliku Parnu joe ja selle kaldaala kasutusvdimalusi késitleva
teemaplaneeringu koostamine on vajalik sisend kohaliku tasandi
planeeringute ja arengudokumentide koostamiseks.

Pérnu Linnavalitsus ndustub teemaplaneeringu KSH algatamise
vajadusega.

Keskkonnaministeeriumi
23.10.2020 kiri nr
7-15/20/4217-2

1. KSH eelhinnangu eelndu punktis 5.4.2 ,,Voimalik moju Reiu
joe loodusalale* on leitud, et kui mdjud loodusalale ja selle
veekeskkonnale on eeldatavalt mitteolulised, siis toenéoliselt ei
avaldu olulisi mdjusid ka kaitse-eesmérgiks olevatele liikidele
(paksukojaline joekarp, harilik voldas jt). Praegusest
dokumendist ei selgu, kuidas on joutud jarelduseni, et puudub
vajadus Natura asjakohase hindamise labiviimiseks, arvestades,
et seda saab teha ainult juhul, kui on vilistatud ebasoodne moju
Natura ala kaitse-eesmirkidele. Peame digeks Natura asjakohase
hindamise ldbiviimist Reiu joe loodusala puhul.

2. KSH eelhinnang peab KeHJS § 33 lg 5 punkti 1 kohaselt
sisaldama teavet, sh piiriiilese mdju kohta. Palume KSH
eelhinnangut tdiendada, kas teemaplaneeringu elluviimisega
voib eeldatavalt esineda piiriiilest moju.

3. Korralduse eelndu seletuskirja lk-1 viis ja KSH eelhinnangu
eelnou 1k-1 kuus viidatakse ekslikult KeHIS §-le 22. Palume
viide asendada korrektse § -ga 2°.

Tdiendavalt on tehtud ettepanekud teemaplaneeringu
lahteseisukohtade ja  KSH  viljatootamise  kavatsuse
koostamiseks.

KSH eelhinnangu kohta tehtud ettepanekutega
ndustume, tdiendatud on vastavaid peatiikke (ptk 5
,Natura eelhindamine®, ptk 5.4.2 ,,V&imalik moju Reiu
loodusalale®, ptk 6.4.2 “Modju hoiualadele ning ptk 8
,.Kokkuvote®).

Lihteseisukohtade ja KSH véljatootamise kavatsuse
kohta tehtud ettepanekud on asjakohased. Edaspidi,
nimetatud dokumentide véljatoGtamisel, votame need
arvesse.

Vastatud Rahandusministeeriumi 10.11.2020 kirjaga nr
14-9/6516-16.
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Maanteeameti 23.10.2020 kiri
nr 15-2/20/44986-

Ei esitanud ettepanekuid maakonna teemaplaneeringu
algatamise dokumentidele. Tehtud on ettepanekud
teemaplaneeringu léhteseisukohtade ja KSH viljatodtamise
kavatsuse koostamiseks.

Léhteseisukohtade ja KSH véljatootamise kavatsuse
kohta tehtud ettepanekud on asjakohased. Edaspidi,
nimetatud dokumentide véljatodtamisel, votame need
arvesse.

Vastatud Rahandusministeeriumi 10.11.2020 kirjaga nr
14-9/6516-15.

10.

Pdllumajandusameti
23.10.2020 kiri nr 14.5-
1/1734-1

Puuduvad.

11.

Tori Vallavalitsuse 28.10.2020
korraldus nr 792

Toetav arvamus. Tori Vallavalitsus leiab, et teemaplaneeringu
ilesannete késitlemine ja tegevusraamide madratlemine
vOimaldab planeeringuala tasakaalustatud ja jétkusuutlikku
arengut, aitab lahendada Tori vallas iileskerkinud probleeme —
iileujutuste tekitatud kahjude viltimine, suplejate ja veeliikluse
vahelised konfliktid, veemotospordi ja joe kallaste erosiooni
vahelise seose tuvastamine ja vajadusel leevendusmeetmete
mairatlemine, veeturismi arendamine, kérestikuspordi ja seda
toetava taristu arendamine, avalike supluskohtade ja paadi
veeskamiskohtade ning Sindi kalasadama rajamine.

Tori Vallavalitsus ndustub teemaplaneeringu ja KSH
algatamisega.

12.

Pohja-Parnumaa
Vallavalitsuse 17.11.2020 kiri
nr 7-1/2390-1

Toetav arvamus. PGhja-Parnumaa Vallavalitsus on seisukohal, et
teemaplaneering on vajalik ja vallale informatiivses mottes
kasulik. Maakonna teemaplaneeringuga lahendatakse olulised
teemad joe kasutuse kaardistamisel ja elanikkonna vajaduste
véljaselgitamisel.

PShja-Parnumaa  Vallavalitsus  toetab  teemaplaneeringu
algatamist.
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